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POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UNA
INVESTIGACION A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SUAN

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley
1333 de 2009, el Decreto 1791 de 1996, Decreto 1713 de 2002 y demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que con la finalidad de realizar seguimiento y control ambiental ambiental de los residuos
sélidos municipio de Suan, se procedié a realizar una visita de inspeccién a sus
instalaciones, de la cual se originé el concepto técnico N° 0001016 del 01 de noviembre
de 2012, en el que se determin lo siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante Radicado N° 003998 del 4 de junio de 2008, el sefior Luis Jimenez
Superintendente delegado de concesiones e infraestructura solicita a la CRA, establecer
la labor realizada por la alcaldia de Suan en cuanto a la erradicacion de las basuras
acumuladas en las cabeceras municipales.

Mediante Auto N° 830 del 27 de junio de 2008, se hacen por parte de la C.R.A unos
requerimientos en cuanto al manejo dado al antiguo relleno sanitario

Mediante Resolucion N° 588 del 4 de julio de 2008, se resuelve una investigacion
administrativa al municipio de Suan.

Mediante Auto N° 118 del 12 de marzo de 2009, se inicia una investigacion y se formulan
cargos al municipio de Suan por la vulneracion a la normatividad nacional vigente sobre la
disposicién de residuos solidos en el antiguo relleno sanitario.

Mediante Resolucién N° 00444 del 21 de agosto de 2009, se sanciona al municipio de
Suan con una multa equivalente a $ 29.769.000

Mediante Auto N° 1223 de 2011, se inicia una investigacion en contra del municipio de
Suan con el fin de verificar las acciones u omisiones de infraccién ambiental

Mediante Auto N° 1303 del 21 de diciembre de 2011, se imponen unos requerimientos al
municipio de Suan, sobre la erradicacion de botaderos a cielo abierto ubicados en el
mismo.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

El antiguo relleno del municipio de Suan, se encontré bajo el agua por motivos de la
inundacién ocurrida en diciembre de 2010, presentandose en el area acumulaciones de
agua, zonas pantanosas. A pesar de esto sigue siendo utilizado como botadero a cielo
abierto, no tiene ningun tipo de manejo técnico por parte de la administracion municipal, ni
se ha realizados estudios para establecer los problemas que se pueden estar
presentandose por la afectacién generada por la inundacioén.
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CUMPLIMIENTO

Auto 830 del 27 de junio de 2008

Art. 1 Presentar el PMA establecido en la Resolucion | NO se ha cumplido
1390 de 2005 expedida por el MAVDT en cuanto a las
actividades de cierre, clausura y restauracion del
antiguo relleno del municipio

Entregar informacién de la geomembrana a colocar en
la celda transitoria construida antes de disponer los
residuos

Evitar la disposicion a cielo abierto en el relleno sin
recubrimiento diario y una capa protectora.

Auto N° 118 del 12 de marzo del 2009

Art. 1 Ordenar apertura de investigacién sancionatoria | Se encuentra vigente
en contra del municipio de suan por la presunta
violacién a la normatividad vigente, Decreto 838 del
2005, Decreto 1713 de 2002, Resolucion 1390 de 2005

Art 2. Se formulan pliego de cargos en contra del | Se mantiene
municipio de Suan:

Presuntamente por haber incurrido en violacion del
Articulo 21 del Decreto 838 de 2005

Se vislumbra la transgresion del articulo 130 del
Decreto 1713 de2002

La presunta transgresion del articulo 4° de la
Resolucion 1390 de 2005, asi mismo lo sefialado en el
articulo 13 de la Resolucién 1045.

Auto N° 1223 de 2011

Art. 1 Se inicia investigacién en contra del municipio de | Se encuentra vigente
Suan con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental

Auto N° 1303 del 21 de diciembre de 2011

Art. 1 Se imponen unos requerimientos al municipio de | Mediante radicado N°® 2480 del 29 de marzo de 2012 se
Suan sobre la erradicacién de botaderos a cielo abierto | envié informe a la CRA de las actividades adelantadas
por el municipio.

Botadero cielo abierto ubicado en la via la oriental, calle
27 frente al barrio san Gabriel 1, carrera 27 frente al | Acta de compromiso entre la comunidad y la

barrio san Gabriel 2y 3 Administracion que presta la recoleccion
Emprender campafas con la comunidad sobre
sensibilizacién y medio ambiente Jornada de sensibilizacién sobre el uso y manejo de los

residuos solidos.

OBSERVACIONES DE CAMPO

En la visita técnica realizada el dia 6 de septiembre del 2012 al municipio de Suan se
observé lo siguiente:

La administracién municipal es quien presta directamente el servicio de recoleccion, no se
realiza cobro a la comunidad por dicha actividad, dichos residuos son dispuestos
directamente sobre el antiguo relleno.

En el antiguo sitio de disposicion final se siguen disponiendo los residuos sin ningun tipo
de manejo y en cualquier lugar los residuos son depositados a cielo abierto, no hay
controles técnicos de los mismos, existen en la zona presencia de animales, aves y
ganado.

El 4rea en la que se esta disponiendo no cuentan con cobertura terrea ni geomanto, no
existen chimeneas de desfogue de gases, los lixiviados corren libremente por el terreno,
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carecen de canales perimetrales que eviten el contacto de las aguas de escorrentia con
los residuos.

Los lixiviados producidos no tienen ningun tipo de tratamiento, se estan filtrando al suelo,
las lagunas que se construyeron no estan funcionando, lo que permite el flujo de lixiviado
por gravedad.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo anterior, en el municipio de Suan, ha continuado con la disposicion ilegal
de residuos a cielo abierto, generando una afectacién ambiental puesto que no se maneja
de manera técnica ninguno de los aspectos al interior del sitio de disposicion final. No se
tiene informacion del estado del terreno donde se ubica el antiguo sitio de disposicién final
a fin de determinar su situacion después de la ola invernal.

La administracion Municipal ha incumplido con los requerimientos del Auto N° 830 de
2008 sobre el cierre, clausura y restauracién del antiguo sitio de disposicion final.

La administracién Municipal a pesar de no contar con una empresa operadora de
servicios publicos, continiia prestando el servicio de manera inadecuada y deficiente,
generando problemas de contaminacion.

No se han tomado medidas de control para evitar la proliferacion de botaderos, no se ha
puesto en marcha la aplicacién del comparendo ambiental en el municipio de Suan al
igual que no se han implementado medidas en contra de los lotes donde se ubican los
botaderos.

RECOMENDACIONES

A la Administracion Municipal de Suan se debe imponer una medida preventiva de
suspension de actividades en el antiguo sitio de disposicion final y realizar de manera
inmediata las medidas a fin de adquirir un método para evitar continuar prestando el
servicio de aseo y disposicién final de manera inadecuada, lo cual esta generando el
continuo problema de botaderos a cielo abierto

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
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Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para realizar el seguimiento ambiental a la alcaldia Municipal
de Suan, esta Corporacion estd facultada para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1999 sefiala en el inciso tercero ‘las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacién por las autoridades o por los particulares...”

Que el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2 establece como una de las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales la de ejercer como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Ambiente.

Articulo 100. Decreto 1713/02 Corresponde a los municipios o distritos recuperar
ambientalmente los sitios que hayan sido usados como “botaderos” u otros sitios de
disposicion final no adecuada de residuos sélidos transformarlos en rellenos sanitarios, de
ser viable técnica, econémica y ambientalmente previo estudio.

Articulo 12 Decreto 838 de 2005. De los municipios y distritos. Dentro de las funciones
asignadas a los municipios o distritos, sefialadas en la ley, les corresponde la definicién y
adopcion de los PGIRS, la identificacion y localizacion de areas potenciales para la
disposicion final de residuos sélidos, en los que se ubique la infraestructura del relleno
sanitario, de acuerdo con la normatividad vigente en los POT, PBOT y EOT, segun sea el
caso, para asegurar la prestacion del servicio de disposicion final de los residuos sélidos
generados en su jurisdiccion de manera eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni
utilizar procedimientos y/o métodos que puedan afectar el ambiente

Que el Articulo 126 del Decreto 1713 de 2002, indica que las Corporaciones Autonomas
Regionales de desarrollo sostenible y grandes centros urbanos son responsables de
asesorar y orientar a las entidades territoriales en la elaboracién del PGIRS.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
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policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados’.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera
necesaria dicha indagacién, y se procederda a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra del Municipio.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
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la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefial6é que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, es claro que existe una conducta presuntamente
violatoria de la normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones
relacionadas con la Disposicion final de residuos sélidos y el recurrente incumplimiento de
la administracién municipal sobre el cierre, clausura y restauracion del antiguo sitio de
disposicién final y la renuencia de contar con un sistema de recoleccion y disposicion final
legal y adecuado. Por lo que se justifica ordenar e imponer una medida preventiva de
suspension de actividades en el antiguo sitio de disposicion final y la apertura de una
investigacién ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la
presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009.

En merito de lo anterior se;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer una medida preventiva de suspension de actividades al
Municipio de Suan, consistente en la suspension de la disposicién de residuos sélidos en
el antiguo sitio de disposicion final del Municipio de Suan.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra
del Municipio de Suan - Atlantico, representado legalmente por el sefior Alcalde Rafael
Alberto Molinares Rivera o quien haga sus veces, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infracciéon ambiental.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, el concepto Técnico N° 0001016 del 01 de noviembre de 2012, expedido
por la Gerencia de Gestion Ambiental.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, procede recurso de
reposicién dentro de la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella tal como lo establece el Articulo 76 de la Ley 1347/11

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(b ot
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elaborado por Jorge A. Roa
Revisado por Amira Mejia. Profesional Universitario Abf
Exp 2108-053.



